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Rozdziat pierwszy

GENEZA | ROZWOJ POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO
| SADOWNICTWA ADMINISTRACYJNEGO

1. Europa

@ Termin ,,administracja publiczna” w jezyku prawnym i prawniczym jest
uzywany do oznaczenia dwoch réznych pojeé. Moze oznacza¢ jedng z funk-
cji panstwa (administracja w znaczeniu przedmiotowym) i jedng z wladz
panstwa, pelnigca te funkcje (administracja w znaczeniu podmiotowym).

Administracja rozumiana jako funkcja to jedna z podstawowych form dziala-
nia panstwa, polegajaca na organizowaniu bezposredniej, praktycznej realizacji
jego zadan. Innymi stowy — jest to ogdt czynnosci zarzadzania pafistwem'.

Administracja rozumiana jako jedna z wladz to ogét organéw i jednostek
organizacyjnych tworzacych aparat wykonawczy panstwa, odrebny od wta-
dzy ustawodawczej i wladzy sagdowniczej (wymiaru sprawiedliwosci).

Administracja w znaczeniu przedmiotowym jest tak dawna jak samo pan-
stwo; administracja w znaczeniu podmiotowym wyodrebnila sie z sagdow-
nictwa stosunkowo niedawno.

Ostateczny rozdzial administracji od sadownictwa nastapil w ciagu
XVII-XVIII wieku, w okresie tzw. pafistwa policyjnego. Wtedy tez wytwo-
rzylo si¢ oddzielne od prawa sadowego prawo regulujace dzialalno$¢ aparatu
administracyjnego podleglego panujagcemu monarsze. Prawo to rdznilo sie
jednak w sposdb zasadniczy od wspdlczesnego prawa administracyjnego.

' M. Jaroszynski (w:) W. Brzezinski, M. Jaroszynski, M. Zimmermann, Polskie prawo admi-
nistracyjne. Czes¢ ogélna, Warszawa 1956, s. 22-32.

pojecie
administracji
publicznej
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20 Czesé pierwsza. Zagadnienia ogélne

Cechy charakterystyczne dwczesnego systemu prawa administracyjnego
mozna ujaé w skrocie nastepujaco:

a) zrédlem prawa jest wola panujgcego (monarchy absolutnego);

b) przepisow materialnych w zasadzie nie ma, z wyjatkiem jednej najogolniej-
szej normy kompetencyjnej, stanowiacej, ze wladza administracyjna ma
dziala¢ w interesie publicznym (organy orzekaja zatem wedtug swobod-
nego uznania); przepisy proceduralne maja charakter instrukeji wewnetrz-
nych dla urzednikéw i nie dajg poddanym zadnych praw podmiotowych;

¢) decyzje administracyjne majg charakter aktéw wiazacych jednostronnie;

d) brak instytucji odwolania; ewentualny ,rekurs hierarchiczny” polega
tylko na mozliwosci doniesienia do wladzy wyzszej i prosby o zmiane
decyzji (tzw. via gratiae);

e) brak kontroli zewnetrznej administracji.

Zasadnicze zmiany w kontekscie prawa administracyjnego (w tym takze
proceduralnego) dokonaty sie w Europie w liberalnym panstwie praworzad-
nym XIX wieku. O ile panstwo policyjne bylo odzwierciedleniem realiéw
politycznych monarchii absolutnej, o tyle zalozenia panstwa praworzadnego
wyrazaly stosunki panujace w monarchii konstytucyjnej.

Rozwdj tego prawa nie przebiegal jednak wszedzie jednakowo. Inaczej do-
konywat si¢ we Francji, w ktorej trzon prawa administracyjnego tworzyt sie
w drodze orzecznictwa Rady Stanu (zob. nizej), inaczej w panstwie prawnym
(Rechtsstaat) powstalym na terytorium austriackim i niemieckim; inaczej
wreszcie w Anglii, gdzie pojecie prawa administracyjnego jest znacznie wez-
sze niz na kontynencie’.

Cechy charakterystyczne systemu prawa administracyjnego w panstwie pra-
worzagdnym mozna ujaé¢ w skrdcie nastepujaco:

a) zrodlem prawa sg ustawy parlamentu;

b) przepisy prawa administracyjnego (materialne i proceduralne) maja
charakter norm prawnych, ktére stwarzaja dla obywateli prawa pod-
miotowe (wobec panstwa):

- materialne (dajgce obywatelowi mozliwos¢ uzyskania pewnych
korzysci, np. prawo do wybudowania domu),

- formalne (dajace mozliwo$¢ dochodzenia swych praw material-
nych, np. prawo do czynnego udzialu w postepowaniu czy prawo do
zaskarzenia decyzji odmawiajgcej wydania pozwolenia na budowe);

¢) decyzja wladzy administracyjnej staje si¢ aktem administracyjnym

- aktem prawnym (dwustronnie wigzgcym, tzn. zaréwno obywatela, jak

i organ prowadzacy postepowanie);

* Zob. H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1997, s. 97-111.
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d) zamiast ,rekursu hierarchicznego” i viae gratiae powstaje instytucja
odwolania;

e) pojawia si¢ kontrola zewnetrzna administracji sprawowana przez sady
administracyjne’.

@ Sadownictwo administracyjne utworzono w panstwie praworzadnym
do ochrony praw podmiotowych jednostki w sferze prawa publicznego.
Chodzilo mianowicie o powolanie instytucji, wobec ktorej pozycje organu
administracji i obywatela bylyby rownorzedne. W toku postepowania admi-
nistracyjnego bowiem organ administracji, wydajgc decyzje, jest wprawdzie
zwigzany ustawami, jednak orzeka o uprawnieniach czy obowiazkach oby-
watela wobec tej administracji — jest zatem sedzia we wiasnej sprawie.

Nieréwnorzednos¢ ta ustaje dopiero przed sadem administracyjnym, w kto-
rym niezawisly sedzia rozstrzyga spor miedzy jednostka a administracja.
Dopiero utworzenie sgdownictwa administracyjnego daje zatem gwarancje,
ze podporzadkowanie dziatalnosci administracji panstwowej ustawom be-
dzie rzeczywiscie realizowane®.

W pierwszym okresie dziatalnosci sadownictwa administracyjnego poza
jego kontrolg pozostawata sfera swobodnego uznania, bedaca reliktem pan-
stwa policyjnego.

Pierwowzorem sagdéw administracyjnych byta wspomniana juz francuska
Rada Stanu (Conseil d’Etat), powotana do Zycia wraz z radami prefektural-
nymi przez Napoleona Bonaparte w latach 1799-1800.

Rada Stanu oraz rady prefekturalne w poczatkowym okresie petnity w adminis-
tracji przede wszystkim funkcje opiniodawcze. Z czasem w ramach Rady Stanu
wyodrebnily sie sekcje rozstrzygajace spory administracyjne, przez co faktycz-
nie stata si¢ ona sagdem administracyjnym. W wiekszosci spraw Rada Stanu
orzekala zaréwno w I, jak i w II instancji, jedynie w niektdrych, wyraznie ozna-
czonych sprawach, sgdownictwo w I instancji wykonywaty rady prefekturalne.

Formalne nadanie Radzie Stanu charakteru sadowego nastgpilo dopiero
w 1872 r., chociaz nadal pozostawiono jej pewne funkcje doradcze.

* Z. Janowicz, Postgpowanie administracyjne i postepowanie przed sgdem administracyjnym,
Warszawa—-Poznan 1987, s. 17-20; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Torun
2000, s. 45-49; tenze, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne. Wybér orzecznic-
twa, Torun 2000, s. 16; M. Zimmermann (w:) W. Brzezinski, M. Jaroszynski, M. Zimmermann,
Polskie prawo..., s. 8-12.

* Z. Janowicz, Postepowanie administracyjne..., s. 20; M. Zimmermann (w:) W. Brzezinski,
M. Jaroszynski, M. Zimmermann, Polskie prawo..., s. 12-13.
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Zbigniew R. Kmiecik - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny w Kate-
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Podrecznik stanowi kompletny wyklad z zakresu postepowania administracyjnego w $cistym

znaczeniu (tzw. jurysdykcyjnego), postepowania w sprawach wydawania zaswiadczen, poste-

powania w sprawach skarg i wnioskéw, postepowania egzekucyjnego w administracji oraz po-
stepowania przed sagdami administracyjnymi. Cato$¢ uzupelnia oméwienie najwazniejszych
zagadnien ogolnych, wprowadzajacych czytelnika w zasadnicza problematyke opracowania.

W czwartym wydaniu ksigzki zawarto szczegétowe i przystepne omdéwienie ostatnich nowe-

lizacji dotyczacych m.in.:

— zakresu i sposobu korzystania z narzedzi informatycznych w omawianych postepowa-
niach;

- sposobow orzekania przez sad administracyjny w przypadku uwzglednienia skargi na decy-
zje administracyjng oraz konsekwencji niewykonania przez organ administracji publicznej
wyroku sadu uwzgledniajacego skarge;

— zakresu czynno$ci dokonywanych w postepowaniu sgdowoadministracyjnym przez refe-
rendarzy sagdowych oraz zasad i skutkéw ich kwestionowania przez strony;

- konsolidacji stuzb podatkowych i celnych oraz utworzenia urzedéw celno-skarbowych
w ramach Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Publikacje cechuje skondensowana forma i przejrzysty ukfad. Aby utatwi¢ zrozumienie
i przyswojenie omawianych zagadnien, przedstawiono je w niekonwencjonalny sposob: liczne
wyliczenia, egzemplifikacje, a takze poréwnania i przeciwstawienia pokrewnych lub podob-
nych kwestii i poje¢. Dodatkowo szczegélowo zostaty oméwione problemy niejasne w $wietle
przepis6w prawa oraz budzace kontrowersje w doktrynie i orzecznictwie sagdowym.

Opracowanie przeznaczone jest przede wszystkim dla studentéw prawa i administracji.
Zainteresuje rowniez pracownikéw organdéw administracji publicznej, przedstawicieli
nauki prawa administracyjnego oraz prawnikéw praktykéw — adwokatéw, radcow praw-
nych, sedziéw, prokuratoréw.

ZAMOWIENIA:

INFOLINIA 801 04 45 45, FAX 22 535 80 01
ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
WWW.PROFINFO.PL

04P

78 83- 8107

LEX Student
Prawa

8381 07

CENA 59 Zt (W TYM 5% VAT)
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